Pm}ili“ﬁﬂﬂ. MUNIGCIFAL
‘ Compronmo e Dmnvommmw

PARECER JURIDICO fﬂ ‘
Fls 20\
i

Origem: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio
Interessado (a): Secretaria Municipal de Satde de Chapadinha.
Processo Administrativo n° 0101.0449.2024 //

Dispensa de Licitagdo n® 004/2024 .~ .

PRINCIPI0O DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGCAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI
N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISOIEI1 C/C 72,
INCISO III, DA LEI N° 14.133/202 &MPRIMENTO

DAS NORMAS E PRINC{PIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

Relatérm

Trata-se de solicitagdo de parecer referente a possibilidade de realizagdo de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo e anélise da minuta contratual, com o objeto de
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO SERVICO DE COLETA DE,
RESIDUOS HOSPITALARES, de interesse da Secretaria Municipal de Saude//
Chapadinha/MA.

Oportuno esclarecer que o exame c/l;ste orgdo de assessoramento juridico € feito nos
termos do Art.8° §3° da Lei 14.133/2021“<(N0va Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-
se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que

deve nortear as compras e contrata¢des realizadas pela Administragido Publica.

E o relatorio.

Andlise Juridica
Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo,

com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise

de acordo com a documentagio apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisio da

autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.
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O procedimento licitatério destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do ¢ a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagdo em vista de se despender o erério pliblico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais

vantajosa.

Em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo,

como se pode extrair da transcrigdo da redagdo do dispositivo ora citado:
xet 3%. 4.9

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaco,
as obras, servigos, compras e alienagles serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/202¥, poderé ser dispensada a licitagio para
aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o

estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo direta foi o critério
valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de procedimento

de licitagdo para a contratagdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.
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Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso concreto &

hipétese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitago: (..) II - para
contratago que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 11.317/22 atualizou os valores estabelecidos pela
Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso II para R$ 59.906,02

(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame,
# 4

£

infere-se que o referido valor de RS 50.000,00 (cin_qgenta mil reais) se enquadra legalmente

na dispensa de licitagdo. Ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagéio, devera ser instruido com os seguintes documentos: I -
documento de formalizag8o de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; II - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido; V -
comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagio minima necessaria; VI - razio da
escolha do contratado; VII - justificativa de prego;, VIII -

autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotagdo de pregos, considerando os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em consonéncia
com o Art. 23 da Lei 14.133/21."}Demonstrou, também, que a empresa contratada preenche
os requisitos de habilitagdo. Além disso, vislumbra-se do restante da documentagio
colacionada, que foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratagdes diretas. No que tange 3 minuta
do contrato e sua concorddncia com as imposi¢des do Art, 92 da Lei 14.133/202 Ii observa-

se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes cldusulas:
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g h ; Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que
F‘S . e estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagfio e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagfo direta e &
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento; V - o
prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizag@o monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o
caso, e o prazo para liquidag#o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugéo, conclusdo,
entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o
caso; VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagfio da classificagfio funcional programatica e da
categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagéo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutengio e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigGes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio
para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigag&es
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitag8o na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagio
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas

especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting#o.
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Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério
entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo
o atendimento aos preceitos legais, bem como a observdncia das minticias necessarias a
adequada prestagdo do servigo, conforme demanda da administragdo publica, dentro das
especificagdes contidas no edital. Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizagdo da licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os

pardmetros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura. Desta feita, entendemos

que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislagdo atinente.

ANTE O EXPOSTO conclu1 -se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos
técnicos, econdmicos € financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da
dispensa de licitagdo e aprovagdo da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela
aprovagdo e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente

Dispensa de Licitagdo, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

E o Parecer. /ﬁi —OQZ{
Proc. 1) 01//%(

Chapadinha, 18 de janeiro de 2024

By

Samara Nisley Furtado Lima.
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